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HENRY KRONFLE KOZHAYA

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.-

De mi consideracion;

En el ejercicio de nuestras funciones como Asambleistas, conforme a lo establecido en los
articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que en
concordancia con los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
remitimos a usted, sefior Presidente el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Organico Administrativo (COA)” para su difusiéon y conocimiento por el Consejo
de Administracion Legislativa, a efecto de que se proceda con el tramite constitucional y
legal correspondiente.

Para efectos legales y reglamentarios adjuntamos las correspondientes firmas de respaldo y
la ficha de verificacion de cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en
iniciativa legislativa (ODS).

Con sentimiento de consideracion y estima.

Atentamente

ASAMBLEISTA ASAMBLEI
PROVINCIA DEL GUAYAS PROVINCIA DEL GUAYAS
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Quito, 18 de enero 2024

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO (COA)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector plblico requiere constantemente una revision y actualizacion de sus
procedimientos, y principalmente una funcién del Estado es promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir.

Nosotros como Asamblea tenemos la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constituciéon y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano.

Es de conocimiento publico la situacién econémica que esta pasando el pais,
post pandemia, en la cuales se dictaron varias leyes que trataron de minimizar
la situacion de los ciudadanos, que fruto de su trabajo, se endeudaron con
diferentes entidades como el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, BanEcuador, Corporacion Financiera Nacional B.P., Banco de
Desarrollo del Ecuador, pero por la crisis econémica que hemos pasado, no
permitieron continuar pagando sus obligaciones, lo que conllevo a que se les
inicie un procedimiento coactivo. Una vez iniciado el procedimiento coactivo la
Gnica manera de suspenderlo es con el pago total o con la presentacion de
una solicitud acogiéndose a una facilidad de pagos.

Pero el problema se genera que el Cédigo Organico Administrativo en su
articulo 277 es leonino, ya que solo se podra pagar la diferencia de su
propuesta en un plazo maximo de veinte y cuatro meses, tanto para
obligaciones hipotecarias o de aquellas relacionadas al desarrollo
productivo de los agricultores, de las pequefias y medianas empresas o
cual resulta que una deuda total que era de 25 afios, ya que se hizo efectivo la
clausula de aceleracion de pago, solo podria acogerse a la facilidad de pago en
24 meses, haciendo imposible e inalcanzable el pago, por lo que para efectos
de poder buscar un respiro a todos los ciudadanos que se encuentra en esta
posicién, desde esta curul darle un alivio y aliciente para que puedan cumplir
con sus obligaciones.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada;

Que el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su numeral
5 senala: “Son deberes primordiales del estado: 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir...”

Que el articulo 83 numeral 7 de la Carta Magna, establece: “Promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir.”

Que, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 84 de la Constitucién de la
Republica, la Asamblea Nacional y todo 6érgano con potestad normativa tiene la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el articulo 85 numeral 2 de la Norma Suprema, manifiesta: “La

= formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas pablicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la constitucién, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 2.Sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de
la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos

(593) 2399 -1000

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Naclonal

SSRICN#1

www,asambleanacional.gob.ec



PR ‘#?4

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto.”

Que, conforme lo establecido en el numeral 6 del articulo 120 de Ia
Constitucion de la Republica; y, numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, la Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones y
deberes expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio;

Que el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece la facultad de presentar proyectos de ley a las asambleistas
y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador establece
que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
en los numerales 3 y 5, que para la consecucion del buen vivir, seran deberes
general del Estado: “3.- Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y
sancionar su incumplimiento; y 5.- Impulsar el desarrollo de las actividades
economicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucién
y la ley”;

Que, el articulo 424 establece que la Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

Que, el articulo 425 establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: la constitucion; los tratados y convenios internacionales: las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.
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Que, el articulo 277 del Cédigo Organica Administrativo establece un plazo que
no exceda de veinte y cuatro meses para pagar la diferencia de las facilidades
de pago.

Que, es necesario actualizar la legislacion que permita garantizar y precautelar
los derechos de los ciudadanos;

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 6 del articulo 120 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el articulo 9 numeral 6 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, resuelve expedir lo siguiente

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO (COA)

Articulo 1. - A continuacion del segundo inciso del articulo 277,
incorporese el siguiente texto:

Cuando las ordenes de cobro provengan de obligaciones
hipotecarias, de aquellas relacionadas al desarrollo productivo del
sector agropecuario y de las pequefnas y medianas empresas, los
plazos otorgados por la administraciéon publica para otorgar
facilidades de pago se regiran a lo previsto en el siguiente cuadro:

MontodelaDeuda @~ | Meses Plazo
Tap” 0 lfoobooo o4l
= G _
1000100 0 100000 . 160
e o - : : . 500 _:;_::: " i
5000100 = . [.00000 1190

Al o6rgano concedente le corresponde determinar, dentro de los plazos
maximos previstos en los parrafos precedentes y en atencién al
contenido de la peticion, aquel que se concede a la o al deudor.

Articulo 2.- Sustituyase el quinto, sexto y séptimo parrafo; y
eliminese el utlimo inciso del articulo 278 por los siguientes:

“Una vez suscrito el convenio y/o acta de facilidades de pago, se
extingue el procedimiento administrativo y se procedera a archivar
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el mismo y levantar las respectivas medidas cautelares adoptadas,
con lo que se permitira el cumplimiento de las obligaciones a cargo
- de la o del deudor.

En caso de que la o el deudor no pudiesen cumplir en tres o mas
cuotas consecutivas, el saldo adeudado se cobrara mediante la via
coactiva, mediante un nuevo procedimiento, sin que pueda alegarse
prescripcion por haberse suspendido el transcurso del tiempo por la
concesion de facilidades. En este ultimo caso podra acogerse por
ultima vez a otra facilidad de pago con el pago del 30% de lo
adeudado y con el mismo plazo establecido en el articulo anterior.”

Articulo 3.- Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia
desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciocho dias del mes de enero
del 2024

(593) 2399 - 1000

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
Asamblea Naclonal

waww.asambleanacional.gob.ec



REPUBLIUCA DEL

LY

Do
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REPUBLICA DPEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Proyecto de Ley Organica Reformataria al Cédigo Orgénico Administrativo (COA)
Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleistas Alexandra Manuela Arce Pllas, Victoria Tatiana Desintonio Malavé

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

L. ;(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Estado y su organizacion

1. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Cédigo Orgénico Administrativo

il. ALINEACION PROGRAMATICA

1. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?
- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y
control, con independencia y autonomia

3. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

i1. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

3. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

iV. REPERCUSIONES SOCIALES
7. ¢{Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS
3. ¢Qué funcion/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

). ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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